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(Embargo tot 6 oktober 2005, 10.30 uur)

Jaarrede op de Algemene Ledenvergadering op 6 oktober 2005 in Alphen aan den Rijn, door mr. J.J.H. Pop, voorzitter van het NGB.

Welke vereniging kan tot op de minuut nauwkeurig vertellen wanneer zij werd opgericht?

Wij kunnen dat. Op 23 november 1955 werd het Nederlands Genootschap van Burgemeesters in Utrecht opgericht en wel om 13 minuten over 3 in de middag. 

Voorzitter Kolfschoten keek kennelijk op zijn klokje toen hij  vaststelde dat het NGB op dat moment bij acclamatie in het leven geroepen.  

Zo is het genotuleerd. 

De burgemeesters waren er met hun vereniging overigens niet vroeg bij. Pas 100 jaar nadat de burgemeester zoals wij die thans kennen, in de gemeentewet was opgenomen, besloten zij een vereniging op te richten. En dat in een land waar iedere drie of meer gelijkgestemden onmiddellijk na de ontdekking daarvan een vereniging of stichting in het leven geroepen.  

Waarom deden de burgemeesters daar zo lang over?

Dat heeft ongetwijfeld te maken met de aard van het ambt. In de voor- vorige eeuw had het burgemeestersschap sterk het karakter van een ere ambt. Het ging soms in gemeenten van vader op zoon over. De ambtsketen was dan familiebezit en de lengte van het ambtskostuum werd aan de opvolgende zoon aangepast. Van een bezoldiging was toen ook nauwelijks sprake. In zo’n situatie lag het  niet voor de hand een beroepsvereniging op te richten. 

Dat werd na de Tweede Wereld oorlog definitief anders. 

De burgemeester was een bestuurlijk vakman geworden, die zich fulltime bezig hield met het besturen van zijn gemeente. Zijn rechtspositie en salaris werden daaraan aangepast. 

Niet dat dat in de kleinere gemeenten hoog was. In tegendeel. Ik herinner mij nog goed uit de jaren vijftig dat de burgemeester in een kleine West-Brabantse gemeente op een collecte-intekenlijst voor het zoveelste goede doel in plaats van zijn naam maar NN invulde voor het bescheiden bedrag dat hij  zich kon permitteren. 

De rijke boeren uit het dorp tekenden met hun volle naam. 

Ik weet dat nog, omdat mijn broertjes en ik altijd de deur van de ambtswoning opendeden voor die collectanten en dus die lijsten aannamen en weer teruggaven. 

De bescheiden salariëring was overigens niet de belangrijkste reden voor het oprichten van een vereniging van burgemeesters. 

Nee, de hoofdreden lag in de sterke bemoeienis met de gemeenten door het Rijk in de naoorlogse periode. De departementen groeiden in aantal en omvang. Men zag vanuit die burelen de burgemeester als de plaatselijke filiaalhouder voor het rijksbeleid. 

De burgemeesters verzetten zich tegen die rol. Zij voelden zich in de eerste plaats de man van de gemeente.

Men zocht daarvoor onderlinge steun en collegialiteit. 

Het was de Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten en daarbinnen de burgemeesterskring Duinstreek, die in 1955 het initiatief nam een landelijk platform van burgemeesters op te richten. 

Maar er was nog wel een probleempje en dat was van katholieke aard. In 1955 hadden de Nederlandse bisschoppen een mandement laten uitgaan, waarin het katholieken verboden werd lid te zijn van een algemene vereniging. 

Het op te richten burgemeestersplatform, was zo’n vereniging. De katholieke burgemeesters hadden dus een probleem. 

Burgemeester Kolfschoten, toen nog van Eindhoven, later van Den Haag, bereikte achter de schermen een oplossing. 

De katholieke burgemeesters mochten van aartsbisschop Alfrink lid worden als ze maar niet gebonden waren aan meerderheidsbesluiten.

De katholieke kou was uit de lucht en het NGB werd opgericht. Kolfschoten werd de eerste voorzitter. Het belangrijkste discussiepunt op de vergadering was de vraag of men wel of niet aan materiële belangenbehartiging zou moeten doen.

Dat past toch niet bij de waardigheid van het ambt, we zijn toch geen vakbond, zei de ene helft. Maar we mogen toch wel om een fatsoenlijke rechtspositie vragen, zei de andere helft. 

Kolfschoten, als ervaren burgemeester, stelde voor om de vraag naar een volgende vergadering te verschuiven en zo kon om 15 uur 13, zoals gezegd, het Genootschap worden opgericht. 

De vraag over de rol van het NGB bij de materiële belangenbehartiging is overigens altijd actueel gebleven, ook ná de oprichting van het Georganiseerd Overleg van burgemeesters in 1968. 

In dat Georganiseerd Overleg werden via de lijn van de vakcentrales  de vragen over de rechtspositie van de burgemeester behandeld, maar er bestaan nu eenmaal onlosmakelijke verbanden tussen de rechtspositie van de burgemeester en zijn staatskundige en bestuurlijke functie. Als behartiger van die laatste loopt het NGB ook regelmatig op tegen rechtspositionele vragen.  Gelukkig is er een vast en regelmatig overleg met onze collega’s vertegenwoordigers van de vakbonden. Maar nog mooier zou het zijn als de burgemeesters via één organisatie hun materiële belangen zouden kunnen behartigen. Ik vraag daar nog maar eens een beschaafd  bevestigend applausje voor.

Anders dan wel eens gedacht wordt, was het Genootschap vanaf het begin wel degelijk meer dan alleen een vereniging waar het om de fraterniteit ging, om dat woord van Kolfschoten maar eens te noemen. Uit de dossiers van het Genootschap blijkt dat het adviseren over bestuurlijke zaken de burgemeester betreffende, vanaf het begin tot de taak van het NGB hoorde. Het bestuur en de voorzitter hadden regelmatig overleg met de bewindslieden van Binnenlandse Zaken over dergelijke vraagstukken. De voorzitter had veel geïnvesteerd in het opbouwen van een goede sfeer met het ministerie van Binnenlandse Zaken. De relatie met de minister was er een van con-fraterniteit. In die tijd kwam daar alleen niet zoveel van naar buiten. 

De jaarvergaderingen waren in de beginjaren de belangrijkste activiteiten voor de leden. Daar werden door deskundige sprekers thema’s behandeld, die voor burgemeesters van belang waren. 

Aan de lijst van onderwerpen door de jaren heen is te zien wat er bestuurlijk en maatschappelijk voor de functie van de burgemeester relevant was. 

In de jaren 60 en 70 ging het veel over de handhaving van de openbare orde in relatie tot demonstratievrijheid, kraken, burgerlijke ongehoorzaamheid en openbaarheid van bestuur. 

Daarna was er de periode van de politieke polarisatie, waarbij de burgemeester soms op een zijspoor werd gerangeerd, maar dat ging ook weer over. U kent nog wel dat telefoongesprek tussen twee collega’s: belt de een: “collega ik heb goed nieuws, ik mag er weer bij zijn”. Verbaasd vraagt de ander: “wat bedoel je, waarbij?”   

Zegt de eerste: “ik mag weer aanwezig zijn bij de vergaderingen van het college van b&w”! 

In de tijd waarin we nu leven is de burgemeester, al naar de aard van de gemeente, bestuurlijk manager, coördinator, portefeuillehouder integraal veiligheidsbeleid en boegbeeld. De Commissie Elzinga introduceerde het begrip “eigenstandig” voor de functie van burgemeester en verbond daar een hoge waardering aan. 

De inleidingen op de jaarcongressen vormde het hoofdbestanddeel.

Maar in de rondvraag, vooral in de eerste periode van het NGB, kwamen er ook wel aparte zaken aan de orde. Zo vroeg de burgemeester van Schoorl in 1960 hoe hij zich het beste kon identificeren als hij op het strand dames trof in niet gewaardeerde kleding. Het antwoord was dat het zeker niet met de ambtsketen moest. 

Principiëler van aard en tegelijk verhelderend voor de opstelling van het NGB was de kwestie van de Kamervragen over een discussie in de gemeenteraad van Gorkum in 1962. Burgemeester Van Rappard zou gezegd hebben dat hij zich zorgen maakte over de groei van de PvdA in relatie tot de bestuurbaarheid van zijn gemeente. 

De minister had geantwoord dat de burgemeester hiermee de grenzen van het toelaatbare had overschreden. 

Het Genootschap komt daartegen in het geweer. Het is niet aan de minister van Binnenlandse Zaken maar aan de raad van Gorkum om te oordelen over uitlatingen van de burgemeester in de gemeenteraad. 

De voorzitter van het NGB heeft hierover, zo staat het in de notulen, in de beleidssfeer een “vertrouwensvol gesprek” met de minister gevoerd.

Zie hier een voorbeeld van het opkomen van het NGB voor de staatsrechtelijke juiste positie van de  burgemeester. 

Er waren in die tijd ook veelvuldig vragen over de huurberekening van de ambtswoning en over de onderhoudskosten van de soms grote tuinen van die ambtswoning. 

Vanaf eind jaren zestig komt er een vast onderwerp voor op de agenda van het Genootschap:  de gekozen burgemeester. Dit thema zorgde voor een stroom van rapporten, boeken en af en toe bijna een Kabinetscrisisje. 

Ondertussen veranderde de benoemingswijze van de burgemeester aanzienlijk, vooral door de introductie van de profielschets en de vertrouwenscommissie. Op dit moment is er in materiële zin sprake van een door de raad uitgekozen burgemeester, die vervolgens benoemd wordt.

Het onderwerp gekozen burgemeester vond op 22 maart 2005 een voorlopig einde toen de Eerste Kamer de daarvoor benodigde Grondwetswijziging verwierp. Minister Pechtold lijkt nu gelukkig de tijd te nemen om dit onderwerp in een breder verband te plaatsen en van het vereiste draagvlak te voorzien. 

Voor het NGB was de advisering over de voorstellen over de gekozen burgemeester reden voor veel activiteiten.  De leden zijn daarbij op allerlei manieren ingeschakeld. Ook in de toekomst zullen wij op dit terrein actief blijven. Wij wachten nu eerst voorstellen af die wèl kunnen rekenen op een parlementaire meerderheid. 

En dan onze activiteiten op het gebied van opleiding en scholing. 

In de jaarvergadering in 1969 stelt een burgemeester met voldoening vast dat er gelukkig niets terecht is gekomen van dat idiote idee om cursussen voor burgemeesters te organiseren. Hij was blij dat het stil gebleven was over deze eerder geopperde gedachte. 

De ontwikkeling is echter anders gegaan dan deze burgemeester gehoopt had. En dat is maar goed ook. De Opleidingsgids voor burgemeesters 2005 is een omvangrijk boekwerkje dat 59 een of meerdaagse cursussen, workshops en leergangen, bevat.

Hoe is het zover gekomen?

Bij het ingewikkelder en dynamischer worden van de burgemeestersfunctie klonk ook de vraag naar cursussen voor burgemeesters steeds luider. Één thematische inleiding op het jaarcongres voldeed niet meer. En zo ontstonden de Politieconferenties voor nieuwe burgemeesters in Warnsveld en de Lochem- conferenties, die als bijeffect de gemeente Lochem bekend hebben gemaakt als de plaats met het warmste hotelzwembad van Nederland.

Maar de conferenties waren en zijn nog steeds het paradepaardje van het NGB. Zij werden steeds meer overtekend. Het aanbod aan opleidingen en cursussen moest worden vergroot. Via het uitgebreide programma Boegbeeld zijn we vervolgens aangekomen bij het zojuist genoemde Opleidingsaanbod van heden. 

De instelling van het Professionaliseringsfonds heeft hier essentieel aan bijgedragen. Wij zijn de achtereenvolgende ministers Dijkstal, De Vries en Remkes, die zich hiervoor hebben ingezet, dankbaar. Het betekent dat de burgemeesters als enige groep in het Openbaar Bestuur beschikken over een gekwalificeerd en goed functionerend opleidingsinstituut. Je zou het een “burgemeesters academie” kunnen noemen. 

Het motto van deze opleidingen zou een uitspraak kunnen zijn van Wim Polak, destijds burgemeester van Amsterdam. Hij zei eens: “burgemeester kan je alleen maar worden als je het al bent”.

Bij vieringen van jubilea van het NGB in het verleden werd vaak ook aandacht geschonken aan de partner van de burgemeester. In het begin waren dat eega’s. Bij het 10 jarig bestaan kregen zij tijdens de jubileumvergadering een penning aan een geel lint omgehangen door hun echtgenoten. Op deze vergulde penning  stond o.a. een veiligheidsspeld afgebeeld als teken van “de hulpeloosheid van de burgemeester in de binnenkamer”. Het ophangen van het lint ging in de meeste gevallen vergezeld van een kus, zo legde de oplettende notulist in het verslag vast. 

Bij dat 10 jarig bestaan in 1965 sprak mevrouw Dijckmeester – De Brauw ook een rede uit. Hoe wordt je burgemeestersvrouw?,  vroeg zij zich af. Niet uit ambitie of roeping zo beantwoordde zij zichzelf, maar dat sluipt er later soms wel in. Zij hield een mooi betoog over burgemeestersvrouwen met al dan niet een beroep daarnaast en over vrouwelijke burgemeesters, die een 

burgemeestersvrouw missen.   

En dan die bijna-opstand van de partners op het jaarcongres in 1972. Een journalist van de Telegraaf was in Den Bosch doorgedrongen tot de aparte vergadering van de partners van de burgemeesters. Terwijl deze laatsten zich bezig hielden met regio- en gewestvorming, spraken de dames over haar positie. De Telegraaf kopte een dag later op de voorpagina: “Burgemeestersvrouwen willen loon naar werk”. Een deelneemster werd geciteerd: “Waarom zouden wij niet worden betaald voor het werk dat wij voor de gemeenschap plegen te doen en dat wij thans nog vrijwillig verrichten?” Maar die gedachte werd toch afgewezen. Wel besloot men cursussen op te zetten, bijvoorbeeld over spreken in het openbaar. 

Natuurlijk is er op het gebied van de emancipatie van de vrouw de afgelopen 50 jaar veel gebeurd. De vraag of de echtgenote van de burgemeesterskandidaat ook geschikt is, is sinds 1983 van het sollicitatieformulier verdwenen. Maar de partners van burgemeesters staan hem of haar nog steeds bij, ook al hebben zij vaak zelf ook een baan. Het burgemeestersambt is nu eenmaal een eenzame functie.  

In het jubileumboek van het NGB, waarover dadelijk meer, komt een aantal partners ook aan het woord. 

“Dat zou ik niet doen, zeg ik wel eens”, wordt als goed gemeende raad opgetekend uit de mond van Anneke Leeuwe, de echtgenote van de burgemeester van Lelystad (die stad waar ze nog rapper zij dan elders, zo zagen we vorige week).

Ik ben blij dat veel partners ondanks hun soms drukke bestaan, hier vandaag ook zijn. Ik hoop dat u het sjaaltje, respectievelijk de stropdas, die u aan het einde van de dag aangeboden krijgt, wilt zien als een klein gebaar van onze grote waardering. En om ruzie thuis te voorkomen krijgen de burgemeesters precies hetzelfde. 

Omdat dit een feestelijke jubileumbijeenkomst is, is mijn rede vooral aan de 50 jarige geschiedenis van ons Genootschap gewijd. 

Daarom is er dit keer geen ruimte voor het behandelen van actuele onderwerpen.

· ik ga dus voorbij aan de vorming van veiligheidsregio’s en de daaraan vastzittende precaire relatie met de gemeentelijke brandweer;

· ik maak geen opmerking over de onverstandige gedachte een superburgemeester voor crisisbeheersing in te stellen;

· ik ga niet in op de wijziging van de Ambulancewet, die de ambulances deels dreigt te laten aansturen door particuliere verzekeraars;

· ik sla het wetsvoorstel over dat de burgemeesters de bevoegdheid wil geven plegers van gezinsgeweld een huisverbod op te leggen (ter voorkoming van misverstand: de gedachte is uitstekend, maar het is geen burgemeesterstaak);

· en ook de uitholling van het gemeentelijk belastinggebied laat ik over aan de buitengewone ledenvergadering van de VNG op 13 oktober, volgende week donderdag. 

Hier ga ik dus allemaal niet op in. 

Ik zie de collega van de minister van Binnenlandse Zaken opgelucht adem halen, maar meneer de minister, om één onderwerp kan ik echt niet heen: de voorgenomen nationalisatie van de politieorganisatie.

Maar weest u gerust, ook hier geldt: we zijn op een feestelijke bijeenkomst, dus mijn toon zal zeer terughoudend zijn. 

Ik zou u dan ook vriendelijk willen vragen aan uw collega Remkes te willen voorleggen nog eens over dit idee te willen nadenken en er met zijn collega Donner over te spreken, zo terloops in de marge van de Ministerraad bijvoorbeeld. 

Ik wil op deze feestelijke ochtend ook wel een paar argumentjes aanbieden voor zo’n nadere overweging. 

Zo zou onze minister van het Binnenlands bestuur naar voren kunnen brengen dat nationalisatie van de politieorganisatie een fundamentele breuk betekent in ons staatsstelsel, dat gebaseerd is op beginselen van de gedecentraliseerde eenheidsstaat. Dat is vanouds te zien aan onder meer de wijze waarop wij zoiets essentieels als de veiligheidszorg in ons land Staatsrechtelijk hebben ondergebracht. De verantwoordelijkheid over de politie wordt voor een belangrijk deel zo dicht mogelijk gelegd bij de plaats waar de politie verreweg het grootste deel van haar taak uitvoert: de gemeente. 

Dáár beleven inwoners veiligheid en onveiligheid, dáár ligt ook de verantwoordelijkheid voor integraal veiligheidsbeleid.

Ook voor de politie is een inbedding in het decentrale bestuur van wezenlijk belang. De Nederlandse politie is van nature een maatschappelijk georiënteerde organisatie. In een tijd waarin veel gesproken wordt over verbetering van het vertrouwen van de burger in de overheid moet van zo’n in de samenleving gewortelde organisatie natuurlijk geen centraal geleide politiedienst met rijksambtenaren gemaakt worden. Dat zou onze minister van Bestuurlijke Vernieuwing goed kunnen uitleggen, denk ik. 

Centralisatie zal bovendien een sterk justitieel georiënteerde politie opleveren. Wijkgerichte politiezorg zal het daartegen gaan afleggen. We zien dat thans al gebeuren, als gevolg van de kerntakendiscussie bij de politie en de eenzijdig justitieel gerichte prestatie contracten. 

Bij nationalisering zal de aansturing verambtelijken en is er kans op een grote bureaucratie. En dan hoop ik dat we niet in een situatie terechtkomen waarin de politie zich min of meer zelf gaat aansturen. 

Een gevolg zal zijn dat de groei van de stadswacht en stadstoezichtorganisaties zal toenemen en voor we het weten hebben we weer een soort gemeentepolitie, maar dan wel ten laste van de gemeentebegroting.

En wanneer men dan zou zeggen dat het gezag toch ongewijzigd bij de burgemeester blijft, dan herhaal ik nog maar eens de simpele en vele malen bewezen stelling die luidt: gezag zonder beheer is geen gezag.  

Ik hoef dat hier niet nader uit te leggen. 

Onze bescheiden suggestie op deze feestelijke bijeenkomst is dan ook om het evenwicht dat in de huidige bestel zit, gewoon te handhaven. Er bestaan stevige centrale elementen zoals de nationale recherche en het KLPD. Daarbij zou ook nog kunnen worden opgemerkt - en daar gaat het toch om - dat het de resultaten van het politiewerk gewoon goed zijn. Het Kabinet vermeldt terecht met tevredenheid dat de veiligheid is Nederland is toegenomen. Wellicht kan tot slot nog de overweging meegegeven worden dat een grootschalige reorganisatie van de Nederlandse politie veel geld kost en de verdere ontwikkeling van de politie weer voor jaren op slot zet.

Ik heb nog een vraag, die ik u mede voorleg als voorzitter van de Commissie Veiligheid van de VNG. Wilt u het onderwerp nationalisatie van de politie aan de orde stellen in uw raadscommissie of gemeenteraad en daar een duidelijk statement laten afgeven en dat naar de Tweede Kamer en de ministers van BZK en Justitie sturen. En een afschrift naar de VNG.

Ik kom nu bij een aantal slot opmerkingen, want we zijn nog steeds bij een feestelijke bijeenkomst. 

Het vijftigjarig jubileum vindt plaats op een moment van bloei van het Genootschap. 

Wij beschikken over een eigen secretariaat met een professionele coördinator, er is een opleidingsprogramma met een bijbehorende financiering dat klinkt als een klok en we werken met een magazineachtig burgemeestersblad en een e-mail met vak nieuws. En natuurlijk is er www.burgemeesters.nl . 

De leden worden actief bij onderwerpen betrokken, met als absolute topper: de gekozen burgemeester. De ledenparticipatie lijkt in de komende jaren gegarandeerd.  

Het NGB is ‘kortom’ een professionele beroepsorganisatie voor burgemeesters. 

Bij de viering van dit jubileum wilden we daar ook op een blijvende manier uitdrukking aan geven. 

U raadt het al: er is een jubileumboek gemaakt. 

Inderdaad: met een voorwoord van de burgemeester. 

Het is een bijzonder boek geworden met een gevarieerde  inhoud. Uiteraard vindt u er een overzicht in van de geschiedenis van het NGB. Daarnaast zijn vier wetenschappelijke beschouwingen over enkele deelaspecten van het burgemeestersambt, geschreven door de hoogleraren Denters, Dölle, Hennekens en Ringeling.  In een groot aantal interviews komen de meer persoonlijke kanten en stijlen van burgemeesters naar voren: succesvol lobbyen, hobby’s, sport, de relatie van de burgemeester met de gemeentesecretaris, de rol van burgervader of burgermoeder, de burgemeester en het Koninklijk Huis enz.

Een fotokatern van 50 jaar burgemeester in beeld verluchtigt het geheel. 

Het boek heet: “Burgemeesters bijeen”.

De uitgave laat ook duidelijk zien wat Professor P.J. Oud, die burgemeester van Rotterdam, minister van financiën, fractievoorzitter in de Tweede Kamer en hoogleraar geweest was, aan het eind van zijn loopbaan zei; “naar mijn ervaring is het burgemeestersambt het mooiste ambt dat men kan bekleden”.

Ik moet u nog een bijzonderheid bij vertellen. 

Er zit een blanco pagina in. Daarin staat alleen een foto-onderschrift: Groepsfoto met Hare Majesteit de Koningin gemaakt tijdens de jubileumviering op 6 oktober 2005.

Die foto, die dadelijk gemaakt gaat worden, krijgt U allemaal aan het eind van de dag mee, zodat u die er zelf in kan plakken. Het boek krijgt u uiteraard ook. 


Het is mij thans een grote eer en een genoegen om het eerste exemplaar van “Burgemeesters Bijeen”, aan te mogen bieden aan onze Koningin. 

