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Nog maar een maand geleden hebben we een symposium georganiseerd, dames en heren, over terrorisme bestrijding op lokaal niveau. Dat hing samen met de start van de publiekscampagne en met het verschijnen van de handreiking over terrorismebestrijding die u ook allemaal heeft gekregen. 
Waarom sta ik dan nu voor u, om over hetzelfde onderwerp te spreken?

Een belangrijke reden is dat u mij hebt uitgenodigd. 
Maar eerlijk gezegd nog veel belangrijker is dat ik overal wil en zal blijven benadrukken dat het lokaal bestuur een essentiële rol speelt in een effectieve bestrijding van het terrorisme. En daarbíj wil ik dan weer benadrukken dat het niet alleen een zaak is van de grootste steden, maar dat het overal speelt. 
Een radicaal kan spreken met een Katwijkse tongval of een Goerees accent.  De wortels van “ons” terrorisme moeten wij niet zoeken in de bergen van Afghanistan maar in de delta van Maas en Waal. Geen plaats is gevrijwaard van de dreiging. Daarom sta ik hier; daarom is deze bijeenkomst belangrijk.

Ik sta hier ook, omdat we niet machteloos zijn. En daar komt u als lokale overheid in het vizier. 
U heeft de handreiking ontvangen. De eerste stap is nu om er voor te zorgen dat terrorismebestrijding en bestrijding van radicalisering bij u op de agenda komt en blijft.  
Het moet een vast terugkerend punt zijn in uw overleg met het college, met de hulpverleners en met de medewerkers die daarbij een rol spelen. 
Het moet een vast terugkerend punt zijn in uw vijfhoek en uw driehoek. 
En dan komt de lokale invulling. 
U kent uw eigen risicoprofiel. U moet zich daarom voorbereiden op het “wat te doen” bij een terroristische crisis in uw gebied. 
U kent ook uw eigen bevolking. Onder uw bevolking zult u moeten aftasten waar radicalisering op de loer ligt. 
Dames en heren, hoe u het wendt of keert. U vervult een sleutelrol en u doet dat vooral op twee punten in de curve tussen enerzijds de ideeënvorming  van een misleide radicaal tot anderzijds de terreurhandeling zelf.

U speelt een eerste viool in de reactie op een terroristische crisis én u heeft een sleutelrol bij het voorkomen van radicalisering. 

Laat ik eerst een paar opmerkingen maken over de crisisbeheersing bij een terreuraanval; over de besluitvormingsstructuren in geval van een terroristische crisis. Hieronder versta ik zowel de dreiging met, als het plaatsvinden van aanslagen, ontvoeringen, gijzelingen, kapingen enz. 
Nog onlangs heb ik afspraken gemaakt met mijn collega van Justitie over de respons-organisatie bij een terroristische crisis.  
Voor een terroristische crisis geldt grotendeels  wat voor de klassieke crisisbeheersing van toepassing is.  
Maar er is meer. 
Nadere afspraken over de responsorganisatie bij een terroristische crisis  - op nationaal niveau  - waren nodig, omdat terrorismebestrijding een complex beleidsterrein is met veel  belangen en verantwoordelijkheden. 
Grosso modo gaat het om een centrale rol voor zowel Justitie als BZK. Voor Justitie is er een centrale rol bij de coördinatie van de bestrijding van dit crisistype (NCTb) en het opsporen en vervolgen van daders. Mijn ministerie heeft een centrale rol in de crisisbeheersing in klassieke vorm, in het bijzonder bij de coördinatie van de hulpverleningsdiensten.

Maar er meer dan het verschil tussen organisaties. Een terreurcrisis heeft ook specifieke dilemma’s. 
- het gebied waar de dreiging/aanslag heeft  plaatsgevonden is ook plaats delict 
- de slachtoffers kunnen ook daders zijn 
- mogelijke andere explosieven , de zogenaamde second devices. 
- het gevaar voor vervolgaanslagen 
- aanwezigheid van mogelijke schadelijke stoffen 
- de snelle opschaling i.v.m. nationale impact 
      - het omgaan met – dreigings - informatie naar de     bevolking, de impact op de bevolking , de communicatie 
- gevaar voor hulpverleners

De crisisbeheersingsorganisatie moet - bij een terroristische crisis -daar rekening mee. Er moeten keuzes worden gemaakt tussen 
• het redden van slachtoffers óf het veiligstellen van materiaal voor de opsporing 
• tussen het waarschuwen van de bevolking om slachtoffers te voorkomen óf het niet waarschuwen om aanhouden van een terrorist of het voorkomen van een aanslag mogelijk te maken 
• tussen het afvoeren van slachtoffers óf het identificeren van daders onder hen 
• tussen het herstel van de situatie óf het instandhouden van de plaats van de aanslag t.b.v. onderzoek


Over deze dilemma’s moet u – samen  met de betrokken diensten in de driehoek, het RBT/ROT of in de vijfhoek - beslissen. Het is dan ook van essentieel belang dat u zich voorbereidt op dergelijke situaties en die situaties oefent met de betrokkenen. 

En gebruik bestaand inzicht. Gebruik bij voorbeeld de notitie van de CdK van Noord-Holland ‘Bestuurlijke aandachtspunten bij rampen veroorzaakt door terroristische acties’. Die geeft tal van inzichten in dit soort overwegingen en dilemma’s.

Dames en heren Crisisbeheersing vereist snelle besluiten en daarom moeten de partners in crisisbeheersing goed op elkaar zijn ingespeeld. Met andere woorden: oefenen, oefenen, oefenen. 
In 2006 zijn er door ons kleinschalige en grootschalige oefeningen gepland.   Maar  ik wil ook u aanmoedigen om vooral veel te oefenen met uw gemeentelijk apparaat, met het OM en de kolommen rood, blauw en wit. 
Het is van belang, omdat de organisaties van de vijfhoek een cruciale rol spelen bij een terroristische crisis, en die vereist een specifieke benadering. 


Maar - dames en heren – zo’n crisis willen we natuurlijk voorkomen en ook daar – aan het begin – speelt het lokale bestuur een wezenlijk rol. 
Het gaat om het opsporen een aanpakken van radicalisering. 
Radicalisering is een belangrijk voorportaal vormt voor terrorisme. Dat betekent niet dat radicalisering automatisch leidt tot terrorisme. Radicalisering kán leiden tot geweld of het dreigen daarmee en zo tot ontwrichting van de samenleving. Maar radicalisering kan ook maatschappelijke spanningen oproepen en versterken. 
De bestrijding van radicalisering is vooral een zaak van het tijdig signaleren van verschijnselen van radicalisme en van een gerichte aanpak van haarden van radicalisering. 
In dit verband wordt op mijn ministerie ook gekeken naar de huidige middelen van de Regionale Inlichtingdiensten, de RID-en , die de burgemeesters informeren bij de handhaving van de openbare orde. 

De aanpak van radicalisering is een terrein waar lokale en nationale overheid elkaar nodig hebben en elkaar aanvullen. 
De commissie-Holtslag heeft onderzocht hoe de informatievoorziening tussen de nationale overheid en de lokale overheid verbeterd kan worden. Één van de conclusies was dat er voldoende mogelijkheden zijn om tot informatie-uitwisseling te komen. 
Maar over en weer moeten de behoeftes duidelijk gemaakt worden. Binnen de grenzen van de wet kan dan vervolgens informatie worden uitgewisseld. Ook is duidelijk geworden dat bijvoorbeeld mijn eigen AIVD een actieve rol moet hebben in de richting de burgemeesters; en dat gebeurt.

U, de lokale overheid, heeft het voortouw bij het signaleren van radicalisering omdat u het best in staat bent om - in gesprek met onder andere de lokale -  allochtone - gemeenschap én op basis van informatie via bijvoorbeeld de politie,  buurt- en clubhuizen en onderwijsinstellingen  - een accuraat beeld te genereren. 

U heeft ook een rol om radicalisering te voorkomen.   
Dit kan onder meer door in gesprek te gaan  - en te blijven ! -  met vertegenwoordigers van alle groepen in de samenleving. Er moet hierdoor begrip en respect gekweekt worden. Ook moeten daar waar echt  misstanden bestaan, die misstanden worden weggenomen. Er is veel te winnen op dit terrein.

Dames en heren, we hoeven niet steeds het wiel uit vinden. 
Voor de signalering van trends in de samenleving en voor ontwikkelingen in het lokaal veiligheidsbeleid kunt u bijvoorbeeld terecht op de site van het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid. 
 U kunt ook een kijkje nemen bij de buren. 
Sommige, in het bijzonder de grotere gemeenten, hebben radicalisering nadrukkelijk op de bestuurlijke agenda geplaatst. 
Er is bijvoorbeeld al veel ontwikkeld door Rotterdam en Den Haag. De eigen diensten en bureau’s  spelen een belangrijke rol bij de verkenning en   signalering op lokaal niveau. Gemeenteambtenaren en sleutelpersonen in de publieke sector  - uitkeringsinstanties en onderwijsinstellingen - zouden in staat moeten zijn om signalen op te vangen. Die  signalen moeten bij elkaar komen en  worden geanalyseerd. De gemeente heeft hierin een belangrijke regierol. 
In Rotterdam is bij voorbeeld een – bestuurlijk - informatiepunt radicalisering ingericht.   
Maar kijk ook eens over de provinciegrens heen. Amsterdam is bezig met de oprichting van een onderwijsadviespunt. Schoolbesturen, schooldirecties, onderwijzers en docenten, ondersteunend personeel en vertrouwenspersonen kunnen bij radicaliseringsproblemen daar terecht voor advies, cursussen en trainingen. 
Dames en heren, u speelt een sleutelrol in de voorfase van terrorisme; bij de preventie:  het tegengaan en het signaleren van radicalisering. 
U speelt ook een essentiële rol bij de voorbereiding op een eventuele terroristische crisis; op een dreiging of als een aanslag plaatsvindt.  
Het is daarom van belang deze onderwerpen in het regionaal college, de driehoek en de vijfhoek te bespreken. 
Het is van levensbelang om te oefenen en inzicht te krijgen in de procedures, de dilemma’s en de problemen.  

Uw taak op dit gebied is uw taak alleen. Als u daar geen invulling aan geeft, is er een gat dat niet door anderen wordt opgevuld. Het is als met dijkbewaking: iedereen heeft een taak, maar als iedereen die doet, houden we onze voeten droog.

